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Mythenbildung rund um den
Solidaritatszuschlag

03.09.2019 | Vertrauliche Mitteilungen

In seinem Vorschlag zur Teil-Abschaffung des Solidaritatszuschlages sieht Bundesfinanzminister Olaf
Scholz (SPD) eine zeitlich unbegrenzte weitere Zahlungspflicht fur die Bezieher héherer Einkommen vor.

Es ware gewissermalien eine neue und zusatzliche Form einer "Reichensteuer”. In AfD, Union und FDP halt
man dies flr nicht rechtmaRig, nach derzeitigem Stand wére mit einer Klage bis vor das
Bundesverfassungsgericht zu rechnen.

Aus diesem Grund soll nachstehend in aller Kiirze auf die bestehenden Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung
des Solidaritatszuschlages eingegangen werden.

Tatséchlich wurde im Jahr 1991 die Einflihrung dieses Steuerzuschlages nicht alleine mit den Kosten der
Deutschen Einheit begriindet, sondern auch mit ,,Entwicklungen im Mittleren Osten” (gemeint war der
Irakkrieg) und "in Siidost- und Osteuropa®“.

Die Zuschlagshdhe wurde auf 7,5% der Einkommensteuerschuld festgelegt und es gab tatsachlich eine
Begrenzung bis zum 30. Juni 1992. Danach erhéhte der Gesetzgeber - gegen erhebliche Widerstéande aus
der Wirtschaft - einfach die Umsatzsteuer. Gleichwohl gab es ab 1995 einen neuen Solidaritatszuschlag in
Hohe von 5,5% - diesmal zeitlich unbefristet. Lediglich recht weit hinten war im Gesetzentwurf von einem
"mittelfristig zu Uberprifenden Zuschlag" die Rede.

Ein rechtlich méglicherweise verbindliches Auslaufversprechen (wie noch 1991) gab und gibt es also nicht.

Kritiker des Zuschlags verweisen deshalb stets auf das in diesem Jahr bevorstehende Auslaufen des
"Solidarpakts II", mit dem das Auslaufen des Solidaritatszuschlags einherzugehen habe. Vor etwa zehn
Jahren stellte allerdings das Bundesverfassungsgericht bereits einmal fest, daf3 der Gesetzgeber seinerzeit
"keine ernsthaften Versuche angestellt" habe, ,eine Befristung der Ergénzungsabgabe einzufuhren®.

Von dieser Sichtweise distanzierte sich allerdings kirzlich der friihere Verfassungsgerichtsprasident
Hans-Jurgen Papier in einem fur die FDP-Bundestagsfraktion verfassten Gutachten, in dem er einen
rechtlichen Zusammenhang zwischen der Erhebung des Solidaritatszuschlags und dem bevorstehenden
Auslaufen des "Solidaritatspakts II" herstellte.

Sollte der von Scholz vorgestellte Gesetzentwurf Realitéat werden und sollte es zu den angekindigten
Gerichtsverfahren kommen, durften sich daraus fur den Bundeshaushalt erhebliche Riickzahlungsrisiken
ergeben. Denn wie fur die Einkommensteuer gilt auch fir den Solidaritatszuschlag:

Die 5% Steuerzahler mit den héchsten Einkommen tragen zu mehr als der Haélfte des jeweiligen
Steueraufkommens bei.
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